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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к годовому отчету 
«Об исполнении бюджета Новостроевского сельского поселения за 2019 год»
I. ДОХОДЫ
По итогам 2019 года исполнение бюджета по доходам составило 10019,3 тыс. руб. или     100,1 % от утвержденного объема, в том числе собственные доходы бюджета составили         1904,5 тыс. руб.
Исполнение доходов бюджета за 2019 год к 2018 году
таблица 1
	Наименование дохода
	2018 год

 тыс. руб.
	2019 год

 тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	%  исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	1955,3
	1904,5
	- 50,8
	97,4

	Безвозмездные поступления
	4993,1
	8114,8
	+ 3121,7
	162,5

	Итого
	6948,4
	10019,3
	+ 3070,9
	144,2


В сравнении с уровнем 2018 года увеличение поступления доходов составило 3070,9 тыс. руб. или 144,2 %. Уменьшение собственных доходов – 50,8 тыс. руб. или 97,4 %. В структуре собственных доходов налоговые доходы бюджета составили 1884,0 тыс. руб. или 98,9 % собственных доходов бюджета, неналоговые – 20,5 тыс. руб. или 1,1% собственных доходов бюджета.

Основными источниками собственных доходов в 2019 году являлись:

таблица 2
	Наименование дохода
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	% исполнения
	Удельный вес 
в собственных

доходах

	Налог на доходы физических лиц
	181,3
	194,1
	107,1
	10,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1613,2
	1609,6
	99,8
	84,5

	Налог на имущество физических лиц
	6,0
	6,0
	100,0
	0,3

	Земельный налог
	73,0
	74,3
	101,8
	3,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	19,8
	19,5
	98,5
	1,0

	В т.ч платные услуги учреждений культуры, находящихся в ведении поселений
	8,0
	8,0
	100,0
	0,4

	Прочие неналоговые поступления
	0,0
	1,0
	0,0
	0,1

	Итого собственных доходов
	1893,3
	1904,5
	100,6
	100,0


Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2019 год к 2018 году
таблица 3
	Наименование дохода
	2018 год тыс. руб.
	2019 год

тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	% исполнения 

	Налог на доходы физических лиц
	190,1
	194,1
	4,0
	102,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1651,4
	1609,6
	- 41,8
	97,5

	Налог на имущество физических лиц
	9,7
	6,0
	- 3,7
	61,8

	Земельный налог
	71,6
	74,3
	2,7
	103,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	32,5
	19,5
	- 13,0
	60,0

	В т.ч платные услуги учреждений культуры, находящихся в ведении поселений
	7,0
	8,0
	1,0
	114,3

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	1,0
	1,0
	-

	Итого собственных доходов
	1955,3
	1904,5
	- 50,8
	97,4


В 2019 году увеличение произошло только по трем доходным статьям:

1. НДФЛ за отчетный год увеличился на 4,0 тыс. руб. или 102,1% к уровню 2018 года, за счет повышение минимального размера оплаты труда, повышение заработной платы бюджетников;

2. Увеличение земельного налога на 2,7 тыс. руб., или на 3,8% - произошло в большей степени за счет налогов, собираемых с физических лиц, в результате оформления участков в собственность;

3. Увеличение платных услуг культуры на 1,0 тыс. руб., или 114,3% к предыдущему – согласно запланированного плана по ежегодному увеличению. 

Рассмотрим причины уменьшения собственных доходов:

1. Доходы от Акцизов снизились (по не зависящим от нас причинам) на 41,8 тыс. руб., или на 2,5%;

2. Уменьшение поступлений налога на имущество физических лиц на 3,7 тыс. руб. или 38,2 % к уровню 2018 года вызвано переходом налоговой базы на кадастровую стоимость и большим количеством льготников (в основном это пенсионеры) на нашей территории.
3. Уменьшились поступления от платных услуг на 13,0 тыс. руб. или на 40 % к уровню 2018 обусловлено это тем, что: во-первых, в 2018 году возмещение от ФСС за отчетный год поступило на 8,6 тыс. руб. больше и во-вторых, уменьшился спрос на нотариальные действия (в дополнение поселениям запретили выдавать доверенности, касающиеся имущественных отношений).
Структура доходов бюджета за 2019 год
таблица 4
	Наименование дохода
	План, 
тыс. руб.
	Факт, 
тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес 

в собственных

доходах

	Налоговые и неналоговые доходы
	1893,3
	1904,5
	100,6
	19,0

	Безвозмездные поступления
	8114,8
	8114,8
	100,0
	81,0

	Итого
	10008,1
	10019,3
	100,1
	100,0


Исполнение бюджета по доходам в 2019 году сложилось за счет безвозмездных поступлений в размере 8114,8 тыс. руб. (100 % годового плана) и мобилизации собственных (налоговых и неналоговых) доходов местного бюджета в размере 1904,5 тыс. руб. (100,6 % годового плана). Удельный вес поступлений по этим источникам в доходах отчетного периода составил 81 % и 19 % соответственно.
Структура безвозмездных поступлений
 таблица 5
	Наименование дохода
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	% исполнения
	Удельный вес 

в собственных

доходах

	Дотации
	3488,4
	3488,4
	100,0
	43,0

	Субсидии
	2307,5
	2307,5
	100,0
	28,4

	Субвенции
	115,8
	115,8
	100,0
	1,4

	Иные межбюджетные трансферты
	2203,1
	2203,1
	100,0
	27,2

	Итого 
	8114,8
	8114,8
	100,0
	100,0


В структуре безвозмездных поступлений:

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют – 43,0 % безвозмездных поступлений отчетного периода и поступили в 100% объеме – 3488,4 тыс. руб.

2. Субсидии в бюджете поселения по факту составляют 28,4 % всех безвозмездных поступлений, формируются за счет:

- субсидия на реализацию мероприятий перечня народных инициатив 188,0 тыс. руб. (100% плана на 2019 год),
- субсидия на актуализацию документов территориального планирования в размере 110,1 тыс. руб. (100% плана на 2019 год),

- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения предоставленная для ликвидации последствий ЧС, вызванных летними паводками, составила 2009,4 тыс. руб. (100% от плана).
3. Субвенции в бюджете поселения составляют 115,8 тыс. руб. (100 % годового плана) или 1,4 % всех безвозмездных поступлений, формируются за счет:
- субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ 0,7 тыс. руб. (100 % годового плана), 
- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 115,1 тыс. руб. (100% плана на 2018 год).
4. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, составляют 2203,1 тыс. руб. (100% плана на 2019 год) или 27,2 % всех безвозмездных поступлений отчетного периода и формируются за счет:
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений в размере 1903,1 тыс. руб.,

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (резервный фонд АЧРМО – переданный на ликвидацию последствий ЧС, вызванных летними паводками) в размере 300,0 тыс. руб.
Поселение выполнило свои обязательства по сбору собственных доходов. Ведет работу по увеличению доходной базы, дополнительному привлечению средств из областного и федерального бюджетов.
П. РАСХОДЫ
В течение отчетного 2019 года плановые назначения бюджета неоднократно корректировались. К концу года бюджетные ассигнования на осуществление расходов относительно первоначально утвержденного бюджета увеличились на 5503,9 тыс. руб., что связано с внесением изменений в областной и районный бюджеты. Исполнение бюджета в расходной части относительно уточненного планового объема расходов составило 9547,2 руб. или 89,6%., что на 2441,4 тыс. руб. выше уровня расходов, осуществленных за 2018 год.

Исполнение бюджета по разделам функциональной классификации характеризуется следующими данными:

таблица 6
	Наименование раздела
	Первоначально
утвержденный бюджет
	Уточненный
бюджет
	Исполнено за год
	отклонение
	Исполнено в %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2755,2
	4317,0
	4031,0
	-286,0
	93,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	115,1
	121,0
	121,0
	-
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	6,0
	65,5
	47,8
	- 17,7
	73,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1470,5
	4274,6
	3517,7
	- 756,9
	82,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	15,0
	494,9
	494,9
	-
	100,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	11,0
	3,0
	3,0
	-
	100,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	458,8
	813,2
	762,7
	-50,5
	93,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	245,0
	485,5
	485,5
	-
	100,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	77,8
	83,6
	83,6
	-
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	5154,4
	10658,3
	9547,2
	- 1111,1
	89,6



Обоснование неисполнение плана по разделам:

1. Общегосударственные вопросы.

· заключен контракт на приобретение двигателя для автомобиля, в дальнейшем (в конце года) контракт расторгнут;
· лимиты по контрактам, оплата за которые пройдет в 2020 году.

2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

· в целях выполнения мероприятий по муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности Новостроевского муниципального образования на 2017 – 2019 годы» были заключены контракты и произведена предоплата 30%, остальную сумму (при получении) оплатили в 2020 году.
3. Национальная экономика.

· в связи с тем, что доходы от акцизов в бюджет поступают в течении года, средства по непрограммным мероприятиям планируется использовать в 2020 году.

· в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Новостроевского муниципального образования на 2019-2021 годы» для выполнения мероприятия по оценке технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения заключен контракт, оплата по которому произойдет в 2020 году, согласно условий контракта.

4. Культура и кинематография.

· лимиты по контрактам, оплата за декабрь в 2020 году;
· оставлены лимиты для выполнения работ по установке АПС в здании, в котором временно (до окончания строительства нового) расположено учреждение культуры. 

Структура расходов бюджета Новостроевского муниципального образования за 2019 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления следующая:
таблица 7
	Наименование статей

расхода 
	КОСГУ
	Уточненный

бюджет
	Исполнено
	Удельный вес, %

	Заработная плата
	211
	3 439,3
	3439,4
	36,02

	Начисления на выплаты по оплате  труда
	213
	1018,5
	1018,5
	10,67

	Коммунальные услуги
	223
	112,6
	81,2
	0,85

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	3082,5
	2320,9
	24,31

	Прочие работы, услуги
	226
	208,9
	174,4
	1,83

	Услуги по страхованию имущества, гражданской ответственности и здоровья
	227
	3,1
	3,1
	0,03

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	251
	1383,6
	1383,6
	14,49

	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам в денежной форме
	264
	485,5
	485,5
	5,09

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	0,8
	0,8
	0,01

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	4,4
	4,4
	0,06

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	292
	0,1
	0,1
	

	Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)
	293
	
	
	

	Другие экономические санкции
	295
	1,0
	1,0
	

	Иные расходы
	296
	1,0
	0,0
	

	Иные выплаты текущего характера организациям
	297
	1,3
	1,3
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	394,7
	289,0
	3,03

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	260,0
	242,1
	2,54

	Увеличение стоимости строительных материалов
	344
	28,8
	28,8
	0,30

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	232,2
	73,1
	0,77

	Итого
	10658,3
	9547,2
	100


Структура расходов бюджета Новостроевского муниципального образования за 2019 год в разрезе функциональной классификации:
таблица 8
	Наименование раздела
	Исполнено за год
	Удельный вес, %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	4031,0
	42,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	121,0
	1,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	47,8
	0,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	3517,7
	36,8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	494,9
	5,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	3,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	762,7
	8,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	485,5
	5,1

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	83,6
	0,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9547,2
	100


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» По разделу отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов местного самоуправления, обеспечение проведения выборов и референдумов, резервные фонды и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет 4031,0 тыс. руб. или 42,2 % от общей суммы расходов.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - расходы на содержание главы Новостроевского поселения осуществлены на сумму 562,7 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности администрации Новостроевского поселения составил 3466,2 тыс. руб.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы на 2,1 тыс. руб., в том числе
- осуществление отдельных областных государственных полномочий 0,7 тыс. руб.;
- реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением 1,4 тыс. руб.
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Подраздел 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» содержит расходы на выполнение первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты Общий объем расходов по данному подразделу составил 121,0 тыс. руб. (1,3 % от общей суммы расходов), освоены на 100% от плановых назначений, в том числе:

Зарплата – 92,8 тыс. руб.

Начислен на зарплату – 28,0 тыс. руб.

Канцелярские расходы – 0,2 тыс. руб.
Раздел 03 «Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» 

Подраздел 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» объем расходов по данному подразделу составил 47,8 тыс. руб. (0,5 % от общей суммы расходов), освоены на 73% от плановых назначений:
- расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности Новостроевского муниципального образования на 2017 – 2019 годы» по следующим мероприятиям:
1. Приобретение пожарной звуковой сигнализации (сирены) для оповещения населения 
(с ББП) – 46,8 тыс. руб.;

2. Изготовление рекламных щитов, плакатов и листовок на противопожарную тему – 
1,0 тыс. руб.

3. Приобретение и установка автоматических пожарных извещателей в жилые помещения, в которых проживают семьи, находящиеся в социально-опасном положении – оплата пройдет в 2020 году.
Раздел 04 «Национальная экономика» 
Средства по данному разделу освоены на 82,3% от плана и составляют 3517,7 тыс. руб. (36,8% от общей суммы расходов), в том числе:
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» 
в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Новостроевского муниципального образования на 2019-2021 годы» исполнено 3372,8 тыс. руб. (93,3%) по следующим мероприятиям:

1. Обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения путем выполнения ремонтных и эксплуатационных работ:

- ремонт автомобильных дорог в п. Новостройка по соглашению с АЧРМО – 1300,0 тыс. руб.

- выполнение работ по ремонту трех участков автомобильной дороги по ул. Городок в п. Городок Новостроевского муниципального образования Черемховского района (ликвидация ЧС) – 2011,4 тыс. руб.
2. Обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения:

- Приобретение и установка дорожных знаков (10 знаков со стойками) – 41,4 тыс. руб.

3. Осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования:

- Постановка на государственный кадастровый учет и оформление прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новостроевского сельского поселения и земельные участки под ними, сооружений на них – 20,0 тыс. руб.;

- Оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения – заключен контракт, оплата в 2020 году.
По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» плановые назначения в сумме 144,9 тыс. руб. исполнено на 100% по следующим направлениям:
- оформление земельных участков (детские и спортивные площадки) – 29,0 тыс. руб.;

- освоение субсидии на актуализацию документов территориального планирования - 115,9 тыс. руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Подраздел 03 «Благоустройство» объем расходов составил 494,9 тыс. руб. (5,2 % от общей суммы расходов), исполнено на 100% по следующим направлениям:

- выполнение работ по расчистке территории Новостроевского сельского поселения от крупногабаритного мусора, образовавшегося в результате возникновения чрезвычайной ситуации – 305,0 тыс. руб.;

- реализация перечня проектов народных инициатив 189,9 тыс. руб. (в том числе софинансирование – 1,9 тыс. руб.), по следующим мероприятиям:
1) Приобретение детского спортивного-игрового оборудования для 3-х детских игровых площадок: - с. Инга, ул. Центральная, 16а; - п. Чернушка 1-я, ул. Лесная, 7а; - п. Чернушка 2-я, пер. Восточный, 4а – 185,9 тыс. руб.;

2) Приобретение цемента для установки (собственными силами) детского спортивного-игрового оборудования – 4,0 тыс. руб.
Раздел 07 «Образование» 
Подраздел 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - общая сумма расходов составила 3,0 тыс. руб., исполнено 100% плана, обучение прошел главный специалист (противодействие коррупции) 
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Подраздел 01 «Культура» - общая сумма расходов составила 762,7 тыс. руб. (8,0 % от общей суммы расходов), при плане 813,2 тыс. руб. исполнен на 93,8 % от плановых назначений, в том числе: 
- 96,2 % (733,2 тыс. руб.) от расходов на содержание учреждений культуры из бюджета поселения направлено на оплату труда;
- 0,6 % (4,2 тыс. руб.) оплата коммунальных услуг;
- 3,1% (23,7 тыс. руб.) оплата твердого топлива (дрова)

- 0,1 % (1,6 тыс. руб.) услуги по обслуживанию АПС;

За период 2019 года учреждения культуры оказывали платные услуги населению, и доход от их предоставления составил 8,0 тыс. руб., при плане 8,0 тыс. руб. Расходы за счет этих средств осуществлялись на основании утвержденной сметы и направлялись на оплату обслуживания АПС и приобретение расходных материалов (перенесено на 2020 год).

Раздел 10 «Социальная политика»

Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение» включает расходы на выплату муниципальных пенсий (3 муниципальных пенсионера), составляет 485,5 тыс. руб. (5,1 % от общей суммы расходов), исполнено на 100 % от плана.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Подраздел 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» общая сумма расходов составила 83,6 тыс. руб. (0,9 % от общей суммы расходов). Расходы были произведены в рамках заключенных соглашений по передачи части полномочий, в том числе:

-  Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 50,5 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 5,8 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий поселения по организации и осуществлению мероприятий по ЖКХ – 27,3 тыс. руб.

Просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2020 года нет.
Исполнитель 

Ведущий специалист Кожевникова Т.Ю.
